Người nước ngoài mua cổ phần doanh nghiệp Việt Nam: Mớ bòng bong!  

Nguồn tin: TBKTSG     

Quy định pháp luật về việc nhà đầu tư nước ngoài mua cổ phần trong các doanh nghiệp Việt Nam giống như một mớ bòng bong. Thực chất như thế nào?

Ràng buộc...

Pháp luật quy định về việc mua cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài trong các doanh nghiệp Việt Nam có một lịch sử khá “thăng trầm”. Cũng là vốn nước ngoài hết nhưng trong khi đầu tư trực tiếp được o bế (với việc ban hành Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam vào năm 1987) thì ngược lại, cánh cửa đầu tư gián tiếp mở ra rất chậm.

Về mặt logic, lẽ ra đã cho phép nhà đầu tư nước ngoài bỏ vốn thành lập công ty liên doanh hoặc công ty 100% vốn nước ngoài thì đương nhiên họ cũng phải được quyền mua cổ phần ở các doanh nghiệp khác. Thế nhưng, thực tế lại không phải như vậy.

Một thời gian dài, giới đầu tư đã phải chờ đợi trong tình trạng “âm âm u u” vì thiếu hành lang pháp lý. Đến ngày 28/6/1999, tức sau đúng 12 năm mở cửa cho đầu tư trực tiếp nước ngoài, Thủ tướng Chính phủ mới ký ban hành Quyết định số 145/QĐ-TTg chính thức cho phép nhà đầu tư nước ngoài được tham gia mua cổ phần trong các doanh nghiệp Việt Nam nhưng với tỷ lệ không vượt quá 30% vốn điều lệ của doanh nghiệp.

Vì sao lại 30%? Đây là vấn đề thú vị liên quan đến một điều khoản trong Luật Đầu tư nước ngoài tại Việt Nam (1987). Điều khoản này quy định: “Phần góp vốn của bên nước ngoài vào vốn pháp định của xí nghiệp liên doanh không bị hạn chế về mức cao nhất, theo sự thỏa thuận của hai bên nhưng không dưới 30% tổng số vốn”.

Tỷ lệ mua cổ phần, do đó không thể cho phép vượt 30% vốn của doanh nghiệp vì nếu vượt thì doanh nghiệp này không còn là doanh nghiệp trong nước nữa mà đã trở thành xí nghiệp liên doanh được điều chỉnh theo một hệ thống chính sách và pháp luật hoàn toàn khác.

Riêng đối với công ty niêm yết trên thị trường chứng khoán, ngày 10/6/1999 Thủ tướng Chính phủ cũng ký Quyết định số 139/QĐ-TTg cho phép nhà đầu tư nước ngoài được mua cổ phiếu nhưng với tỷ lệ thấp hơn, tối đa không quá 20% tổng số cổ phiếu đang lưu hành của công ty niêm yết.

Vì nhiều lý do cả hai văn bản trên đã không tạo nên sức hấp dẫn cần thiết để thu hút giới đầu tư. Vì vậy, ngày 11/3/2003, Chính phủ ban hành tiếp Quyết định số 36/2003/QĐ-TTg về quy chế góp vốn, mua cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài với tuyên bố: khuyến khích các nhà đầu tư nước ngoài góp vốn, đồng thời huy động vốn, công nghệ, phương pháp quản lý doanh nghiệp của nước ngoài và mở rộng thị trường, tăng sức cạnh tranh của các doanh nghiệp Việt Nam...

Điểm đáng chú ý ở đây là việc mở rộng loại doanh nghiệp được phép bán cổ phần, bao gồm: doanh nghiệp nhà nước thực hiện cổ phần hóa, công ty cổ phần, công ty trách nhiệm hữu hạn, công ty hợp danh, liên hiệp hợp tác xã, hợp tác xã hoạt động kinh doanh trong lĩnh vực ngành nghề do Thủ tướng Chính phủ quyết định hoặc ủy quyền Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư công bố ở từng thời kỳ. {sidebar id=7}

Dù vậy, tỷ lệ cho phép mua phần vốn góp vẫn bị khống chế theo mức cũ, 30%. Trong khi đó, đối với công ty niêm yết, bằng Quyết định số 146/2003/QĐ-TTg ngày 17/7/2003 của Thủ tướng Chính phủ tỷ lệ mua cổ phiếu từ 20% được nâng lên mức ngang bằng 30%.

Và mở

Việc mua cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài có lẽ sẽ mãi còn bị khống chế ở tỷ lệ 30% nếu như còn phân biệt doanh nghiệp nước ngoài và doanh nghiệp trong nước.

Rất may, đến năm 2005 với việc ra đời của Luật Doanh nghiệp và Luật Đầu tư sự phân biệt này đã được xóa bỏ. Theo tinh thần của hai đạo luật này, nhà đầu tư nước ngoài nói chung được đối xử bình đẳng như nhà đầu tư trong nước, cả về quyền đầu tư, góp vốn, mua cổ phần (dù còn một số phân biệt nhất định).

Tuy nhiên, chỉ đến khi Chính phủ ban hành Nghị định số 139/2007/NĐ-CP vào ngày 5/9/2007 thì quyền này mới được ghi nhận một cách cụ thể, rõ ràng. Theo đó, tất cả các tổ chức là pháp nhân, gồm cả doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, không phân biệt nơi đăng ký trụ sở chính và mọi cá nhân, không phân biệt quốc tịch và nơi cư trú, đều có quyền góp vốn, mua cổ phần với mức không hạn chế tại doanh nghiệp, trừ một số trường hợp (công ty cổ phần niêm yết; doanh nghiệp ngành nghề kinh doanh có điều kiện do pháp luật chuyên ngành quy định; doanh nghiệp nhà nước cổ phần hóa và doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ áp dụng theo Biểu cam kết về thương mại dịch vụ với WTO).

Ngay trong Biểu cam kết dịch vụ với WTO, chúng ta cũng hứa: “Một năm sau khi gia nhập, hạn chế 30% cổ phần nước ngoài trong việc mua cổ phần của các doanh nghiệp Việt Nam sẽ được bãi bỏ, ngoại trừ đối với việc góp vốn dưới hình thức mua cổ phần trong các ngân hàng thương mại cổ phần và các ngành không cam kết trong biểu cam kết này”.

Như vậy, từ ngày 11/1/2008 (một năm sau khi gia nhập WTO), thực chất rào cản chỉ nằm trong ba loại trường hợp đặc biệt còn lại theo quy định của Nghị định 139/2007/NĐ-CP.

Tuy nhiên, theo luật gia Cao Bá Khoát, khi chúng ta thực thi lộ trình cam kết với WTO những lĩnh vực hạn chế nói trên trong tương lai cũng sẽ “mở toang” cánh cửa cho đầu tư nước ngoài. Kể cả đối với công ty niêm yết, đường vào cũng được mở rộng hơn khi trước đó, ngày 29/2/2005, bằng Quyết định 238/2005/QĐ-TTg Thủ tướng Chính phủ cho phép tăng tỷ lệ nắm giữ cổ phiếu của nhà đầu tư nước ngoài lên 49% (trừ các ngân hàng thương mại cổ phần, theo quy định chuyên ngành, hiện chỉ cho phép tỷ lệ 30%).

Những câu hỏi lớn chưa lời đáp

Theo luật sư Nguyễn Gia Huy Chương, Văn phòng Luật sư P&P, mặc dù quyền mua cổ phần của nhà đầu tư nước ngoài đã được quy định nhưng việc thực thi trên thực tế vẫn còn không ít truân chuyên, đặc biệt là những trường hợp liên quan đến thực thi Biểu cam kết về thương mại dịch vụ với WTO.

Sau hơn một năm gia nhập, nghị định hướng dẫn về vấn đề này vẫn chưa ra đời, khiến cho doanh nghiệp lẫn các cơ quan đăng ký kinh doanh rối như tơ vò. Theo cam kết, sẽ bãi bỏ hạn chế về tỷ lệ sở hữu 30% của nhà đầu tư nước ngoài trong doanh nghiệp Việt Nam; điều đó có nghĩa nhà đầu tư nước ngoài được mua 100% hay chỉ một tỷ lệ nào đó trong khoảng từ >30% đến <100%?

Hoàn toàn không rõ. Sự mù mờ này làm cho các hồ sơ mua bán công ty “có yếu tố nước ngoài” rơi vào tình trạng bị ngưng trệ nghiêm trọng.

Một doanh nghiệp dẫn chứng, ví dụ như tại cơ quan đăng ký kinh doanh Tp.HCM, khi đến nộp hồ sơ về mua bán cổ phần, bình thường nhà đầu tư sẽ được cán bộ trả lời “chờ hướng dẫn”. Nếu quen biết, nhà đầu tư có thể gửi công văn hỏi trước nhưng ngay cả trong trường hợp này cơ quan chức năng cũng chỉ trả lời lấp lửng “có thể được mua những ngành nghề sau đây...”.

 Trong khi đó, điều quan trọng là được mua với tỷ lệ cụ thể bao nhiêu thì lại không hề cho biết. Thậm chí, có cơ quan đăng ký kinh doanh, để cho “an toàn” vẫn áp dụng cho phép tỷ lệ 30% theo Quyết định 36/2003/QĐ-TTg trước đây của Thủ tướng Chính phủ, vì cho rằng nó chưa bị “khai tử” bởi văn bản nào cả.

Theo ông Nguyễn Đình Cung, Thư ký Tổ Công tác thi hành Luật Doanh nghiệp và Luật Đầu tư, hiểu như thế là không đúng. “Quyết định 36 là “con” của Luật Khuyến khích đầu tư trong nước mà “mẹ” đã “chết” rồi thì đương nhiên Quyết định 36 cũng phải “chết”, chứ sao lại cho nó “sống” tiếp như vậy nữa”.

Nhà đầu tư phải “lách” luật?

Quy định về hạn chế tỷ lệ sở hữu phần vốn góp trong một số lĩnh vực đã buộc nhà đầu tư nước ngoài tìm cách “lách” luật, nhất là đối với một số ngành nghề đang “nóng” như thương mại, phân phối, siêu thị...

Cách khá phổ biến hiện nay là nhờ Việt kiều hoặc người Việt Nam đứng tên doanh nghiệp. Vỏ bọc là doanh nghiệp Việt Nam nhưng bên trong mọi hoạt động đều do nhà đầu tư nước ngoài nắm giữ, điều hành. Để đảm bảo cho việc đầu tư, người được “nhờ” sẽ phải ký với bên “nhờ” một hợp đồng vay tiền. Hợp đồng này vừa phòng ngừa sự lật lọng của bên được “nhờ” đứng tên, vừa là cơ sở để nhà đầu tư chuyển lợi nhuận về nước.

Tuy nhiên, theo luật sư Nguyễn Gia Huy Chương, dù cách làm này có vẻ chặt chẽ nhưng không phải không rủi ro cho cả hai bên. Ví dụ, người được “nhờ” đứng tên sẽ phải lãnh hậu quả khi nhà đầu tư nước ngoài làm ăn bậy bạ, phi pháp và ngược lại nhà đầu tư bị bên được “nhờ” trở chứng... {sidebar id=2}

Một hình thức “lách” tương tự nhưng ít rủi ro hơn là thành lập doanh nghiệp, trong đó vốn của người nước ngoài là 49% và người Việt Nam 51% (thực chất, vốn hoàn toàn của nhà đầu tư nước ngoài). Trong trường hợp này, theo quy định, doanh nghiệp này vẫn là doanh nghiệp của người Việt Nam và không bị hạn chế khi kinh doanh những ngành nghề hạn chế đối với nhà đầu tư nước ngoài.

Một “chiêu” khác là đầu tư “chéo” thông qua mô hình công ty mẹ-con. Công ty mẹ thoạt đầu do người Việt Nam đứng tên đăng ký với đầy đủ những ngành nghề mà nhà đầu tư nước ngoài mong muốn (tất nhiên là những ngành nghề bị khống chế tỷ lệ góp vốn).

Sau đó, công ty này sẽ góp vốn, thành lập các công ty con, đồng thời chuyển hết những ngành nghề mong muốn sang cho các công ty con. Công ty mẹ chỉ giữ lại những ngành nghề, lĩnh vực không hạn chế đối với nhà đầu tư nước ngoài.

Nhà đầu tư nước ngoài lúc này sẽ mua lại công ty mẹ và bằng cách đó họ ung dung nhảy vào những lĩnh vực, ngành nghề tưởng chừng như “cấm cửa” thông qua các công ty con. 

Danh mục hạn chế đầu tư theo cam kết WTO  

(10/12/2006 2:28:31 PM)

"Có 14 lĩnh vực được quy định hạn chế đối với nhà đầu tư nước ngoài", ông Phạm Mạnh Dũng, Vụ trưởng Vụ pháp chế (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) cho biết.

Danh mục lĩnh vực cấm và hạn chế đầu tư là nội dung được các nhà đầu tư nước ngoài hiện đang rất quan tâm. Ông có thể nói rõ hơn về những lĩnh vực kinh doanh mà nhà đầu tư nước ngoài bị hạn chế?

Thực ra, danh mục hạn chế đầu tư nước ngoài đã được khống chế ngay tại Nghị định 108/2006/NĐ-CP ngày 22/09/2006. Những lĩnh vực này gọi là lĩnh vực đầu tư có điều kiện. 

Có 14 lĩnh vực trong đó có ngân hàng, bảo hiểm, viễn thông, các dịch vụ liên quan đến tài chính, hàng hải, quảng cáo, kinh doanh bất động sản... được quy định hạn chế đối với nhà đầu tư nước ngoài. Những lĩnh vực này hoàn toàn phù hợp với cam kết của Tổ chức Thương mại Thế giới (WTO) cũng như trong hiệp định song phương.

Trong hạn chế đầu tư nước ngoài có hai mảng. Một là những danh mục đó được mô tả những điều kiện cụ thể. Ví dụ như lĩnh vực hàng hải khống chế nhà đầu tư nước ngoài không được sở hữu quá 49%. Còn lĩnh vực bảo hiểm, chúng ta chỉ quy định đối với đầu tư 100% vốn nước ngoài và khống chế bằng định lượng, tức là chúng ta cho quota về hình thức đó. 

Danh mục hạn chế đầu tư được quy định trong Luật đầu tư-Chương V- Mục I (Lĩnh vực địa bàn đầu tư)- Điều 29, điều 30 

Hoặc ở ngành viễn thông, mức khống chế liên quan đến lĩnh vực kinh doanh về đường trục, trong đó nhà đầu tư nước ngoài được sở hữu không quá 51%. Như vậy, chúng ta kiểm soát và bảo hộ cho các nhà đầu tư trong nước đối với những ngành đó.

Mảng thứ hai trong danh mục đó lại không mô tả điều kiện cụ thể. Điều đó có nghĩa là Nhà nước dựa vào chiến lược và quy hoạch phát triển kinh tế-xã hội để có thể cho mở hoặc không mở cho nhà đầu tư nước ngoài. Tôi lấy ví dụ như lĩnh vực dầu khí và khai khoáng. Chúng ta không đưa ra một điều kiện gì. Cho nên những lĩnh vực đó chúng ta chỉ cam kết nền, chung, trọn gói và không bị trói bởi cam kết quốc tế. 

Liệu khi không đưa ra những yêu cầu cụ thể như thế sẽ tạo ra kẽ hở để cơ quan cấp phép dựa vào đó có thể có những đòi hỏi thêm từ doanh nghiệp?

Nếu chúng ta cam kết ngay thì vô hình chung sẽ tự làm mất đi quyền được bảo lưu của mình. Do đó có một số lĩnh vực Việt Nam không đưa ra điều kiện cụ thể nào, trừ vấn đề trong quá trình đàm phán WTO bắt buộc phải đưa ra như mức sở hữu 49%, hợp đồng hợp tác kinh doanh, không kinh doanh mạng đường trục, hay lĩnh vực tiếp cận thị trường thì Việt Nam khống chế. Còn lĩnh vực khác, hệ thống pháp luật có thể bổ sung, sửa đổi.

Đối với việc không mô tả điều kiện cụ thể khiến cho nhà đầu tư nghĩ rằng điều đó tạo ra kẽ hở trong giải quyết thủ tục hành chính thì chúng tôi cho đó là một phương diện khác. Còn đấu tranh chống tham nhũng, cải cách hành chính chúng ta sẽ sử dụng biện pháp khác chứ không phải vì thế mà bỏ đi một trận địa, bỏ đi cơ hội của mình. Bởi vì không phải chúng ta bảo lưu cho doanh nghiệp nhà nước mà ở đây là bảo lưu quyền lợi của Việt Nam.

Trong các lĩnh vực như ngân hàng, dầu khí,... thường thì yếu tố công nghệ, trình độ quản lý đóng vai trò quan trọng nhưng chúng ta lại hạn chế nhà đầu tư nước ngoài có tỉ lệ sở hữu lớn. Điều đó có vô hình chung làm cho quá trình cổ phần hoá không mang tính thực chất?

Để tạo ra sự cạnh tranh không nhất thiết phải có sự đầu tư của nước ngoài. Thực tế, có một số lĩnh vực chúng ta đã tạo được cạnh tranh. Lĩnh vực ngân hàng liên quan đến đầu tư tài chính thì mình phải nắm một phần để đảm bảo an ninh tài chính hay như dầu khí để đảm bảo an ninh về năng lượng. Tất cả đòi hỏi chúng ta phải tính toán kỹ lưỡng.

Đối với trường hợp doanh nghiệp hoạt động đa ngành nghề thì việc áp dụng danh mục các lĩnh vực doanh nghiệp nước ngoài có thể tham gia sẽ như thế nào?

Cái đó phải tính. Nếu như thị phần lĩnh vực đó chiếm phần lớn thì có thể coi đó là lĩnh vực chính. Bên cạnh đó, chúng ta có Luật Cạnh tranh, theo đó nếu nhà đầu tư nước ngoài mua lại một doanh nghiệp mà chiếm tới 50% thị phần trên thị trường thì sẽ bị hạn chế, không cho phép.

Như vậy có thể hiểu là cơ quan chức năng sẽ chọn ngành chủ lực của doanh nghiệp và quy định mức độ hạn chế theo ngành nghề đó?

Chắc chắn là phải như thế.

Ông có thể cho biết danh mục các lĩnh vực cấm và hạn chế đầu tư sớm nhất bao giờ sẽ có?

Danh mục chúng tôi hiện nay đang cho dịch và điều quan trọng là phải dịch thống nhất giữa các bộ, ngành. Chắc chỉ một tháng nữa bởi vì nhà đầu tư đang trông chờ. 

http://mfo.mquiz.net/News/?Function=NEF&tab=Chinh-sach-kinh-te&File=978
Thu hút vốn đầu tư nước ngoài: Những hạn chế cần khắc phục 

07/01/2006 ( 373 lượt đọc )Năm 2005 đang khép lại, kinh tế nước nhà được các chuyên gia đánh giá là có bước tăng trưởng khá. Nhịp độ tăng trưởng kinh tế cao 8,4%, trong đó hoạt động đầu tư nước ngoài vào Việt Nam là một yếu tố góp phần quan trọng vào những thành tựu phát triển chung của cả nước. 

Bên cạnh số vốn thu hút đầu tư nước ngoài đạt gần 6 tỷ USD năm 2005 - con số cao nhất kể từ cuộc khủng hoảng tài chính khu vực đến nay; tăng 38% so với cùng kỳ năm ngoái và vượt 30% so với mục tiêu để ra cho cả năm 2005 (4,5 tỷ USD) là những điều đáng khích lệ. Bên cạnh đó vẫn còn những tồn tại, những mặt chưa được trong việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài vào Việt Nam trong năm qua.

Kết quả thu hút vốn đầu tư nước ngoài (ĐTNN) vần còn chưa tương xứng với nhu cầu huy động vốn đáp ứng cho tốc độ tăng trưởng kinh tế, đồng thời chưa tương xứng với tiềm năng của nước ta. Các dự án mới gắn với chuyển giao công nghệ nguồn của các công ty xuyên quốc gia còn rất thấp, dòng vốn đầu tư chủ yếu vẫn từ các nước châu Á; đầu tư từ khối EU, Hoa Kỳ còn có nhịp độ tăng trưởng chậm. Sự gắn kết giữa khu vực kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài với kinh tế trong nước vẫn còn những bất cập, công nghiệp phụ trợ cho các ngành công nghiệp vẫn chưa phát triển, chưa đáp ứng được nguyên, phụ liệu cho đầu tư chiến lược. Điều này làm hạn chế hiệu ứng của ĐTNN đối với nền kinh tế, dẫn đến khả năng hấp dẫn của môi trường đầu tư bị “điểm kém”. Theo một chuyên gia của 

Cục Đầu tư nước ngoài, Bộ Kế hoạch Đầu tư: “Nếu chúng ta chỉ chú trọng đến việc thu hút các nguồn vốn lớn về đầu tư nước ngoài mà không “để mắt” tới các dự án nhỏ, quy mô thấp những có tính bổ trợ cho các ngành công nghiệp chủ đạo thì sớm muộn chúng ta cũng bị “tụt dốc” trong việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài”. Sự liên kết giữa khu vực kinh tế ĐTNN với khu vực kinh tế nước nhà còn thể hiện sự thiếu đồng bộ ở cơ chế trong việc hợp tác, phối hợp khi các đối tác có nhu cầu. Nhiều nhà đầu tư nước ngoài bộc bạch: Chúng tôi rất cần những mối làm ăn lớn tại thị trường Việt Nam, song còn khá nhiều những trở ngại trong việc phối hợp, thủ tục hành chính về quản lý đầu tư còn quá rườm rà.

Một yếu tố nữa cũng làm cho việc thu hút ĐTNN vào Việt Nam trong thời gian còn hạn chế, đó là ĐTNN vẫn còn tập trung chủ yếu tại các vùng kinh tế trọng điểm. Tại các vùng này với những lợi thế về kết cấu hạ tầng và thị trường tiêu thụ nên khá hấp dẫn các nhà đầu tư còn các vùng thứ yếu chưa được chú trọng đúng mức. Điều này cho thấy các chính sách khuyến khích đầu tư vào các tỉnh miền núi, vùng sâu, vùng xa chưa mang lại kết quả như mong muốn. Điều này đòi hỏi trong thời gian tới cần có những giải pháp hữu hiệu hơn nữa nhằm vào hạn chế tình trạng mất cân đối về ĐTNN giữa các vùng kinh tế. Vậy cần phải có giải pháp gì để thu thu hút vốn ĐTNN vào Việt Nam trong năm 2006?

Các chuyên gia cho rằng về môi trường pháp lý, cần khẩn trương soạn thảo các văn bản hướng dẫn Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp và ban hành sớm các văn bản này để các nhà đầu tư cũng như các cơ quản quản lý Nhà nước ở TW và địa phương có thời gian tìm hiểu và chuẩn bị áp dụng. Luật Đầu tư và Luật Doanh nghiệp vừa được Quốc hội thông qua có hiệu lực vào 1/7/2006 sẽ tạo một bằng pháp lý chung cho các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài. Trong quá trình này cần chú trọng vào việc bảo đảm cho 5.800 dự án ĐTNN đã được cấp giấy phép và chuyển sang hoạt động theo các luật mới một cách thuận lợi. đồng thời, tiến hành rà soát các chính sách liên quan để kịp thời chỉnh sửa, thực hiện theo đúng lộ trình đề ra. Thủ tục hành chính, tập trung sức hoàn thiện cơ chế “một cửa” ở các cơ quan cấp phép và quản lý đầu tư, tăng cường phân cấp mạnh hơn nữa quản lý đầu tư đi đôi với tăng cường cơ chế phối hợp giám sát và kiểm tra, giải quyết kịp thời các thủ tục đất đai, xuất nhập khẩu, hải quan...

Về kết cấu hạ tầng, tiếp tục huy động mọi nguồn lực trong nước và ngoài nước, trong đó cần chú trọng đến quy chế khuyến khích tư nhân đầu tư, nâng cấp công trình giao thông, cảng biển, dịch vụ viễn thông, cung cấp điện nước...Cần triển khai xây dựng các đầu mối xúc tiến đầu tư ở một số địa bàn trọng điểm; đổi mới phương thức xúc tiến đầu tư, nhất là chuyển mạnh sang hình thức vận động đầu tư theo dự án và đối tác trọng điểm.

Tin rằng với những giải pháp mạnh này, con số 10 tỷ USD chẳng còn xa vời trong việc thu hút vốn ĐTNN vào Việt Nam trong năm 2006.

Theo (Vinanet)

http://www.mofa.gov.vn/vi/tt_baochi/nr041126171753/ns050118103018
Khống chế cổ phần nước ngoài: “Bê đá chặn chân mình”? 

10:32' 18/09/2006 (GMT+7)  

Trong lúc cả nước kêu gọi đầu tư, các tỉnh chi nhiều tỷ đồng để mở hội nghị xúc tiến đầu tư thì chúng ta lại đang có những văn bản hạn chế đầu tư! 

Sự hạn chế ngấm ngầm này nằm ở qui định trần tỉ lệ cổ phần của các công ty trong nước mà các nhà đầu tư nước ngoài được sở hữu chỉ ở mức 30-49%.

"Theo chúng tôi, ngoài lĩnh vực hạn chế nên mở tỉ lệ sở hữu (vẫn gọi là room) cho nhà đầu tư nước ngoài tiến tới 100%."

Tại sao chúng ta cứ “bê đá chặn chân mình”? Ông Đinh Lê Chiến, Phó chủ tịch Hiệp hội Các nhà đầu tư tài chính (VAFI), khẳng định:

- Trong lúc đầu tư trực tiếp nước ngoài đã đến mức giới hạn trong môi trường đầu tư hiện nay thì nguồn vốn đầu tư gián tiếp lại còn rất nhiều tiềm năng, đang nở rộ thời gian gần đây ở Việt Nam với nhiều quĩ đầu tư mới thành lập. Nhưng nguồn vốn này, thay vì đầu tư trực tiếp thì họ góp tiền vào các công ty trong nước, mua cổ phần trên thị trường chứng khoán...

Nhiều người lo ngại nếu cứ để tự do sở hữu cổ phần thì các tổ chức nước ngoài sẽ thôn tính các công ty trong nước. Nhưng theo tôi nguy cơ đó không lớn. Chỉ doanh nghiệp yếu, doanh nghiệp làm ăn thua lỗ, trình độ quản lý, trình độ hội nhập không cao mới có thể bị thôn tính. Chứ công ty mạnh thì không thể thôn tính được họ. 

Hơn nữa, theo lộ trình gia nhập WTO, kiểu gì chúng ta cũng phải “mở”, vấn đề chỉ là thời gian thôi.

- Về đầu tư trực tiếp (FDI) chúng ta đã cho mở công ty 100% vốn nước ngoài từ lâu, chẳng lẽ đầu tư gián tiếp không quan trọng nên chúng ta chỉ cho ở mức 30-49%?

- Nguồn vốn này rất quan trọng, nếu không nói là quan trọng hơn FDI. Vì nó tăng vốn cho những nơi thiếu vốn, giúp làm sống động nền kinh tế, giúp nhiều doanh nghiệp lột xác. Nếu như mô hình liên doanh trước đây người Việt Nam không học được nhiều kinh nghiệm quản lý của nước ngoài thì với mô hình này chúng ta học được.

Quan trọng hơn, nó làm thay đổi cách điều hành doanh nghiệp. Nếu tỉ lệ sở hữu nhà nước vẫn chi phối, chủ tịch hội đồng quản trị và tổng giám đốc vẫn do các cơ quan nhà nước bổ nhiệm thì nói thật, cách điều hành so với thời còn là công ty 100% vốn nhà nước không khác bao nhiêu. Hình thức thì thay đổi nhưng cách làm ăn vẫn thế, vẫn còn nhiều lỗ hổng thất thoát, trách nhiệm không rõ ràng, công chức vẫn đặt quyền lợi của mình lên trên, chưa thật sự hết lòng vì lợi nhuận của công ty.

Nhưng nếu các cổ đông là tư nhân Việt Nam và nước ngoài có quyền lực mạnh, họ sẽ buộc các vị tổng giám đốc làm việc cật lực hơn, tiết kiệm hơn, không thể tham nhũng, nếu không họ sẽ thay người khác. Nguồn vốn nhà nước vì thế cũng có lợi, các công ty mạnh lên, tính cạnh tranh cao hơn thì nền kinh tế cũng mạnh lên.

- Chúng ta đang hạn chế tỉ lệ vốn gián tiếp của nhà đầu tư nước ngoài, trong khía cạnh nào đó, là chúng ta đang hạn chế nguồn vốn đầu tư mà chính chúng ta đang ra sức thu hút?

- Đúng vậy. Một mặt chúng ta đang tốn khá nhiều tiền để quảng bá, khuyến khích đầu tư nhưng một mặt chúng ta lại khóa. Chúng ta mời họ vào rồi nhưng sự hạn chế kiểu trên vô tình làm giảm sức hấp dẫn của môi trường đầu tư. 

Nhiều nhà đầu tư sẵn sàng chi hàng trăm triệu USD, nhưng thấy chỉ được mua không quá 30%, họ không có quyền nhiều trong hoạt động của doanh nghiệp, phải đi theo cách quản lý lạc hậu và đôi khi đầy tư lợi của một số vị giám đốc người Việt nên họ không đầu tư nữa.

Trong khi đầu tư trực tiếp, nếu họ bỏ vào 10 triệu USD thì nền kinh tế chỉ được lợi trên số 10 triệu đó, còn đầu tư gián tiếp, họ bỏ vào 10 triệu nhưng lại xốc nguồn vốn 20-30 triệu USD khác của Việt Nam cùng tăng trưởng. Xét về kinh tế thì đó là yếu tố rất tích cực, không nên hạn chế.

- Luật Đầu tư có hướng mở khi nghị định được ban hành và Thủ tướng cũng có ý kiến nên tiến tới mở rộng tỉ lệ sở hữu cho nhà đầu tư nước ngoài. Nhưng chắc Bộ Tài chính sẽ không “nới” vì một viện của bộ này có ý kiến rằng tăng như thế rất nguy hại?

- Tinh thần của Luật Đầu tư mới là bỏ cái hạn chế đầu tư, còn vấn đề quan trọng chính là qui định chi tiết ngành nào mở ra sao. Ý kiến của Hiệp hội Các nhà đầu tư tài chính chỉ nhằm thúc đẩy nhanh và củng cố thêm quyết tâm “mở” trong nghị định của Luật Đầu tư. 

Còn thực tế, ngay cả những lĩnh vực quan trọng như cáp viễn thông, chúng ta đã cho lập công ty 100% vốn nước ngoài rồi thì đối với công ty cổ phần, việc hạn chế đầu tư nước ngoài là không thỏa đáng. 

Theo chúng tôi, ngoài lĩnh vực hạn chế nên mở tỉ lệ sở hữu (vẫn gọi là room) cho nhà đầu tư nước ngoài tiến tới 100%.

- Nhưng với GDP cả nước chưa bằng doanh thu một tập đoàn của Mỹ, khả năng các doanh nghiệp Việt Nam bị thôn tính cũng rất xác thực?

- Không nên dùng từ “thôn tính” khiến người nghe chỉ thấy cái nghĩa không tốt. Thực tế, một công ty yếu kém được một công ty tốt mua, giá cổ phiếu của công ty yếu kém lại tăng. 

Với các loại hình doanh nghiệp liên quan chặt chẽ đến an ninh quốc gia, như ngành ngân hàng chẳng hạn, Hiệp hội Các nhà đầu tư tài chính không hề đề nghị cho nâng tỉ lệ sở hữu lên 100%. Nhà nước nên và đã qui định một số lĩnh vực cấm hoặc hạn chế tỉ lệ sở hữu nước ngoài.

Còn những lĩnh vực bình thường, không ảnh hưởng gì đến an ninh, chính trị thì rõ ràng ta nên mở tối đa để tạo thêm động lực phát triển kinh tế, thậm chí tôi nghĩ còn phải tạo nhiều cơ hội lựa chọn để người ta mua. Vì nó là cơ chế chọn lọc tự nhiên của nền kinh tế thị trường. 

Các công ty yếu kém, cố giữ nó cũng dần đi đến phá sản. Vậy tại sao không để các nhà đầu tư bỏ vốn vào, vực nó lên, giúp nó cách hoạt động hiệu quả? Người lao động khỏi mất việc làm, Nhà nước khỏi thất thu thuế. Nếu không có hại mà ta hạn chế là không đúng.

- Chỉ sau qui định nâng tỉ lệ sở hữu của các nhà đầu tư nước ngoài từ 30 lên 49%, thị trường chứng khoán Việt Nam đã có cú nhảy bất ngờ. Dù đó là tăng trưởng nóng nhưng không phải không có tác dụng?

- Đó chỉ là một biểu hiện trên thị trường chứng khoán, còn thực tế nguồn đầu tư gián tiếp đang giúp nhiều doanh nghiệp trẻ vươn lên, giúp nhiều doanh nghiệp đang làm ăn thua lỗ trở nên có lãi. Thời gian qua, khi nâng tỉ lệ sở hữu của nhà đầu tư nước ngoài lên, chúng ta đã mở thêm được nguồn cầu chứng khoán và thực tế nguồn cầu đó đã phát huy tốt, tạo điều kiện để thị trường chứng khoán có mức tăng kỷ lục hồi tháng hai đến 3-2006.

Đúng là nhiều cổ phiếu đã tăng trên cả mức giá thật của nó nhưng rõ ràng thị trường chứng khoán Việt Nam đã trở nên sôi động, thu hút được thêm rất nhiều nhà đầu tư mới trong nước, với số vốn tăng hơn gấp đôi và số tài khoản tăng gấp nhiều lần so với thời điểm qui định trần tối đa là 30%. 

Trong điều kiện nền kinh tế đang hoàn thiện, vốn đầu tư nước ngoài luôn là động lực quan trọng. Một thời gian chúng ta đề ra rất nhiều biện pháp và dự án tốn tiền mà thị trường chứng khoán vẫn không sôi động. Nhưng chỉ cần nới lỏng một chút thì đến nay chứng khoán đã là câu chuyện của nhiều nhà, của truyền hình, của xã hội.

- Mở “room” rộng hơn cho nhà đầu tư nước ngoài chính là cách thu hút thêm vốn đầu tư vào Việt Nam và chắc chắn nó cũng là sức ép buộc các doanh nghiệp trong nước phải hội nhập để mạnh lên?

- Đúng vậy. Ban đầu khi hội nhập luôn có tâm lý lo sợ. Trước ta chuẩn bị mở cửa, chuẩn bị vào ASEAN cũng thế, rồi khi chuẩn bị cổ phần hóa, chuẩn bị đàm phán vào WTO cũng vậy. Tâm lý “bao bọc” doanh nghiệp chỉ khiến doanh nghiệp kém tính cạnh tranh và trì trệ. 

Và người lo nhất chính là mấy ông chủ doanh nghiệp kém năng lực, sợ mình sẽ mất chức chứ những công ty năng động không sợ.

Hội nhập luôn có thách thức, nhưng đồng thời nó cũng cho ta cơ hội tự điều chỉnh để “lớn lên”. Việt Nam gia nhập AFTA cũng đem lại nhiều thách thức nhưng chính sự mở cửa đã giúp khả năng cạnh tranh của hàng hóa Việt Nam cao hơn trước đây rất nhiều. Có doanh nghiệp dù Nhà nước khuyến khích đổi mới công nghệ nhưng họ cứ ì ra, nhưng đến khi bị cạnh tranh khốc liệt, đứng trước sự tồn vong thì họ cơ cấu lại rồi bứt phá rất nhanh. 

Nếu chủ động, chúng ta có thể thu được lợi ích ngày càng lớn, giảm thiểu những tác động tiêu cực. Kinh nghiệm Trung Quốc đã cho thấy điều đó. Nếu chúng ta cứ lo sợ mở cửa sẽ mất chủ quyền, mất tự quyết thì kinh tế nước ta giờ chắc vẫn khủng hoảng...

- Tóm lại, sẽ không thể hội nhập và giàu lên nếu cứ giữ tâm lý lo sợ?

- Đúng. Nếu cứ sợ thì không thể hội nhập được. Không hội nhập được thì kinh tế không phát triển được. Chúng ta sắp vào WTO, không thể nói cái này tôi không mở được nữa. Nên giờ không phải là lúc lo sợ mà phải chuẩn bị để hội nhập cho tốt. Cái gì có thể mở ngay thì nên mở.

(Theo Tuổi Trẻ)

Thu hút vốn đầu tư nước ngoài: Những hạn chế cần khắc phục

(03/01/2006 09:10) 

Năm 2005 đang khép lại, kinh tế nước nhà được các chuyên gia đánh giá là có bước tăng trưởng khá. Nhịp độ tăng trưởng kinh tế cao 8,4%, trong đó hoạt động đầu tư nước ngoài vào Việt Nam là một yếu tố góp phần quan trọng vào những thành tựu phát triển chung của cả nước. Bên cạnh số vốn thu hút đầu tư nước ngoài đạt gần 6 tỷ USD năm 2005 - con số cao nhất kể từ cuộc khủng hoảng tài chính khu vực đến nay; tăng 38% so với cùng kỳ năm ngoái và vượt 30% so với mục tiêu để ra cho cả năm 2005 (4,5 tỷ USD) là những điều đáng khích lệ. Bên cạnh đó vẫn còn những tồn tại, những mặt chưa được trong việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài vào Việt Nam trong năm qua.

Kết quả thu hút vốn đầu tư nước ngoài (ĐTNN) vần còn chưa tương xứng với nhu cầu huy động vốn đáp ứng cho tốc độ tăng trưởng kinh tế, đồng thời chưa tương xứng với tiềm năng của nước ta. Các dự án mới gắn với chuyển giao công nghệ nguồn của các công ty xuyên quốc gia còn rất th p, dòng vốn đầu tư chủ yếu vẫn từ các nước châu á; đầu tư từ khối EU, Hoa Kỳ còn có nhịp độ tăng trưởng chậm. Sự gắn kết giữa khu vực kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài với kinh tế trong nước vẫn còn những bất cập, công nghiệp phụ trợ cho các ngành công nghiệp vẫn chưa phát triển, chưa đáp ứng được nguyên, phụ liệu cho đầu tư chiến lược. Điều này làm hạn chế hiệu ứng của ĐTNN đối với nền kinh tế, dẫn đến khả năng hấp dẫn của môi trường đầu tư bị “điểm kém”. Theo một chuyên gia của Cục Đầu tư nước ngoài, Bộ Kế hoạch Đầu tư: “Nếu chúng ta chỉ chú trọng đến việc thu hút các nguồn vốn lớn về đầu tư nước ngoài mà không “để mắt” tới các dự án nhỏ, quy mô thấp những có tính bộ trợ cho các ngành công nghiệp chủ đạo thì sớm muộn chúng ta cũng bị “tụt dốc” trong việc thu hút vốn đầu tư nước ngoài”. Sự liên kết giữa khu vực kinh tế ĐTNN với khu vực kinh tế nước nhà còn thể hiện sự thiếu đồng bộ ở cơ chế trong việc hợp tác, phối hợp khi các đối tác có nhu cầu. Nhiều nhà đầu tư nước ngoài bộc bạch: Chúng tôi rất cần những mối làm ăn lớn tại thị trường Việt Nam, song còn khá nhiều những trở ngại trong việc phối hợp, thủ tục hành chính về quản lý đầu tư còn quá rườm rà.

Một yếu tố nữa cũng làm cho việc thu hút ĐTNN vào Việt Nam trong thời gian còn hạn chế, đó là ĐTNN vẫn còn tập trung chủ yếu tại các vùng kinh tế trọng điểm. Tại các vùng này với những lợi thế về kết cấu hạ tầng và thị trường tiêu thụ nên khá hấp dẫn các nhà đầu tư còn các vùng thứ yếu chưa được chú trọng đúng mức. Điều này cho thấy các chính sách khuyến khích đầu tư vào các tỉnh miền núi, vùng sâu, vùng xa chưa mang lại kết quả như mong muốn. Điều này đòi hỏi trong thời gian tới  cần có những giải pháp hữu hiệu hơn nữa nhằm vào hạn chế tình trạng mất cân đối về ĐTNN giữa các vùng kinh tế. Vậy cần phải có giải pháp gì để thu thu hút vốn ĐTNN vào Việt Nam trong năm 2006?

Các chuyên gia cho rằng về môi trường pháp lý, cần khẩn trương soạn thảo các văn bản hướng dẫn Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp và ban hành sớm các văn bản này để các nhà đầu tư cũng như các cơ quản quản lý Nhà nước ở TW và địa phương có thời gian tìm hiểu và chuẩn bị áp dụng. Luật Đầu tư và Luật Doanh nghiệp vừa được Quốc hội thông qua có hiệu lực vào 1/7/2006 sẽ tạo một bằng pháp lý chung cho các nhà đầu tư trong nước và nước ngoài. Trong quá trình này cần chú trọng vào việc bảo đảm cho 5.800 dự án ĐTNN đã được cấp giấy phép và chuyển sang hoạt động theo các luật mới một cách thuận lợi. đồng thời, tiến hành rà soát các chính sách liên quan để kịp thời chỉnh sửa, thực hiện theo đúng lộ trình  đề ra. Thủ tục hành chính,  tập trung sức hoàn thiện cơ chế “một cửa” ở các cơ quan cấp phép và quản lý đầu tư, tăng cường phân cấp mạnh hơn nữa quản lý đầu tư đi đôi với tăng cường cơ chế phối hợp giám sát và kiểm tra, giải quyết kịp thời các thủ tục đất đai, xuất nhập khẩu, hải quan...

Về kết cấu hạ tầng, tiếp tục huy động mọi nguồn lực trong nước và ngoài nước, trong đó cần chú trọng đến quy chế khuyến khích tư nhân đầu tư, nâng cấp công trình giao thông, cảng biển, dịch vụ viễn thông, cung cấp điện nước...Cần triển khai xây dựng các đầu mối xúc tiến đầu tư ở một số địa bàn trọng điểm; đổi mới phương thức xúc tiến đầu tư, nhất là chuyển mạnh sang hình thức vận động đầu tư theo dự án và đối tác trọng điểm.

Tin rằng với những giải pháp mạnh này, con số 10 tỷ USD chẳng còn xa vời trong việc thu hút vốn ĐTNN vào Việt Nam trong năm 2006.

